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Иркутским региональным представительством Совета молодых политологов Российской ассоциации
политической науки было проведено комплексное исследование деятельности депутатов третьего
созыва Законодательного Собрания Иркутской области за период его функционирования с момента
избрания 10 сентября 2018 г. по 31 декабря 2022 г. Исследование проводилось с применением
количественных методов исследования - сбора и анализа данных, по итогам которых были
синтезированы соответствующие выводы. В процессе исследования были изучены материалы отчётов о
работе Законодательного Собрания Иркутской области за указанный период, данные о составе
депутатского корпуса Законодательного Собрания Иркутской области третьего созыва, материалы
средств массовой информации, находящиеся в общем доступе, и профили депутатов в социальных
сетях. Для анализа значительных объёмов данных использовался сервис аналитики социальных сетей
«Popsters», а также сервис аналитики упоминаемости в СМИ «Крибрум. Публичный поиск». Методики
оценивания работы депутатов взяты из таких материалов, как: «Десятый интегральный рейтинг
депутатов Государственной Думы - #КПДГД10», статьи «Индекс влияния депутатов Государственной
Думы РФ на бизнес-процессы в России 2020» (http://instratcom.ru/indeks-vliyaniya-deputatov-
gosudarstvennoj-dumy-rf-na-biznes-protsessy-v-rossii-2020-2/), статьи «Рейтинг эффективности управления
в субьектах Российской Федерации в 2016 году» за авторством Дмитрия Орлова и Ростислава
Туровского. 

По итогам исследования также был составлен рейтинг эффективности депутатов, с результатами
которого предлагается ознакомиться далее. 
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 *Для определения эффективности председателя необходимо использовать
кардинально иную систему оценивания. Баллы и место указаны при
оценивании по общему алгоритму.

 *Согласно закону Иркутской области о статусе депутата Законодательного собрания Иркутской
области от 20 мая 2009 года №11/2-ЗС в связи с вступлением в законную силу обвинительного
приговора суда в отношении А.С. Левченко его полномочия как депутата прекратятся досрочно.
Нами собрана и указана информация о его работе в статусе депутата до 2020 года включительно.
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 Представленный рейтинг основывается на распределении баллов за следующие критерии:
1. Присутствие депутата на работе сессий Законодательного Собрания Иркутской области (Подсчёт
производился путём конвертации процента посещаемости в баллы из расчёта 100% посещаемости =
1 балл и далее по убыванию);
2. Присутствие депутата на работе комитетов Законодательного Собрания Иркутской
области (100% посещаемости = 1 балл);
3. Законодательные инициативы, в разработке которых депутат принимал участие (Принятая
законодательная инициатива = 0,5 баллов, отклонённая / отозванная = 0,1 балл, нерассмотренная =
0,15 баллов);
4. Участие депутата в работе публичных слушаний (Отвественный за проведение = 0,2 балла);
5. Участие депутата в работе депутатских слушаний (Отвественный за проведение = 0,2 балла);
6. Участие депутата в мероприятиях парламентского контроля (0,25 баллов за каждое мероприятие /
действие);
7. Участие депутата во взаимодействии с иными органами власти (0,75 баллов за каждое
мероприятие / действие);
Также дополнительно была проанализирована активность депутатов в публичном пространстве
через изучение статистики профилей в социальной сети «ВКонтакте» за период с 10 сентября 2018 г.
по 31 декабря 2022 г. включительно и упоминаемость депутатов в средствах массовой информации
за 2022 год.

Далее представлен более подробный обзор работы депутатов, особое внимание в котором уделено
сферам законотворчества и публичного позиционирования.
2018 год был первым годом работы 3-ого созыва Законодательного Собрания Иркутской области с
момента выборов 9 сентября. Предполагается, именно этим обусловлено минимальное за 5 лет
количество принятых законов, внесённых депутатами — согласно отчёту, депутатами было внесено
118 законодательных инициатив. 
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Анализ эффективности



Наш финансовый

ОБЗОР

Однако, в 2018 году выделились следующие
депутаты:
•   Алдаров Кузьма Романович — 3 принятых и 1 не
рассмотренная законодательная инициатива из
внесённых данным депутатом. 
• Дикусарова Наталья Игоревна — 3 принятых
законодательных инициативы, внесённых данным
депутатом.
• Также стоит выделить Вепрева Александра
Алексеевича и Гаськова Александра Юрьевича,
которые внесли по 2 принятых законодательных
инициативы. 

 Все перечисленные ранее депутаты уже
избирались депутатами Законодательного
Собрания первого либо второго созывов, а двое
являются руководителями комитетов третьего
созыва, что является примечательным фактом,
рекомендуемым к запоминанию при последующем
чтении данного материала. В 2019 г., согласно
отчёту, количество законодательных инициатив
депутатов Законодательного Собрания, превысило
прошлогодний показатель практически в 3 раза —
всего было внесено 313 законодательных
инициатив. Лидерами по внесённым на
рассмотрение и в последствие принятым
законодательным инициативам в 2019 году стали
следующие депутаты: 
•. Алдаров К. P. — 12 принятых и 1 не
рассмотренная законодательная инициатива,
внесённых данным депутатом;
• Синцова Ирина Александровна — 11 принятых
законодательных инициатив, внесённых данным
депутатом;
• Гаськов А. Ю. — 10 принятых и 4 не
рассмотренных законодательных инициативы,
внесённых данным депутатом. 
Вышеназванные депутаты также не впервые
избираются в Законодательное Собрание Иркутской
области, а двое являются председателями
комитетов нынешнего созыва.
 

Согласно Википедии, ежегодный отчет —
это полный отчет о деятельности
компании на протяжении предыдущего
года. Годовые отчеты предназначены для
предоставления информации акционерам
и другим заинтересованным лицам.
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Чего мы достигли

СЕГОДНЯ

2020 г. внёс общеизвестные ограничения и кор рективы в работу всех государственных структур по причине
распространения COVID-19, однако это не помешало работе депутатов, которые за год внесли, согласно
отчёту, также 313 законодательных инициатив, что показало устойчивость и адаптивность структуры
Законодательного Собрания к новым вызовам, созданным пандемией. В лидеры года выбились следующие
депутаты:
• Гаськов А. Ю. — 9 принятых и 4 не рассмотренные законодательные инициативы;
• Безродных Ольга Владимировна — 9 принятых и 1 не рассмотренная законодательная инициатива;
• Алдаров К. P. — 8 принятых и 5 не рассмотренных законодательных инициатив. 
Как и ранее, двое из вышеназванных депутатов являются председателями комитетов, однако впервые в
лидеры по внесённым и одобренным законодательным инициативам вошёл депутат, ранее не избиравшийся
в Законодательное Собрание Иркутской области (Безродных О. B.). 
В 2021 году темп работы 3-ого созыва Законодательного Собрания по количеству внес ённых
законодательных инициатив в общей сложности снизился, однако число инициатив, внесённых отдельным
депутатом — выросло и достигло максимума за всю работу созыва. В общей сложности депутатами было
внесено, согласно отчёту, 264 законодательных инициативы, а в лидерах оказались следующие
представители депутатского корпуса:
• Гаськов А. Ю. — 15 принятых и 2 не рассмотренных законодательных инициативы, внесённых данным
депутатом;
• Лобков Артём Валентинович — 14 принятых и 1 не рассмотренная законодательная инициатива, внесённых
данным депутатом;
• Алдаров К. P. — 13 принятых и 1 не рассмотренная законодательная инициатива, внесённых данным
депутатом.
Все вышеозначенные депутаты, вошедшие в ТОП года по количеству отправленных и принятых
законодательных инициатив, уже избирались ранее в состав Законодательного Собрания и занимают
должности председателей / заместителей депутатских объединений данного созыва. 
 2022 год является последним полным годом работы третьего созыва, а по количеству поступивших
законодательных инициатив занимает второе место. В общей сложности депутатами было подано 309
законодательных инициатив. Лидерами в данной работе при этом выступили следующие депутаты:
• Перетолчин  Виталий  Владимирович  —  12 принятых,  2 отклонённых  и 2 не рассмотренных
законодательных инициативы, внесённых данным депутатом;
• Андреев Андрей Анатолиевич — 11 принятых, 1 отклонённая и 1 не рассмотренная законодательная
инициатива, внесённая данным депутатом;
• Гаськов А. Ю. — 10 принятых и 3  не рассмотренных законодательных инициативы, внесённых данным
депутатом. 
Практически также, как и в прошлые годы, двое из трёх вышеозначенных депутатов являются
председателями комитетов, однако только один был избран ранее в состав предыдущих созывов
Законодательного Собрания Иркутской области. 

анализ
эффективности 

РАБОТЫ
СОВЕТ МОЛОДЫХ ПОЛИТОЛОГОВ РАПН 



ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ СТРАНИЦА |  07

Чего мы достигли

СЕГОДНЯ

Итоговой по данному показателю видится следующая картина: депутатом, внёсшим наибольшее количество
принятых законодательных инициатив за время работы нынешнего созыва является Гаськов Александр
Юрьевич — председатель комитета по здравоохранению и социальной защите (46 законодательных
инициатив). На втором месте — Алдаров Кузьма Романович, член комитета по социально-культурному
законодательству (41 законодательных инициатив). Третье место по количеству принятых законодательных
инициатив занял Лобков Артём Валентинович — заместитель председателя комитета по здравоохранению и
социальной защите (32 законодательных инициатив). В общей сложности всеми депутатами 3-ого созыва
Законодательного Собрания Иркутской области за период работы 2018 - 2022 гг. включительно было
внесено 1317 законодательных инициатив.
Как показал анализ, не все председатели и заместители комитетов и комиссий Законодательного Собрания
пользуются возможностями, которые предоставляет им должность, однако, руководство комитетом может
стать эффективным инструментом продвижения законодательных инициатив депутатов, что убедительно
доказано на примере Гаськова А. Ю. Стоит отметить, что 4 места из ТОП-5 данного рейтинга по совокупности
всех показателей занимают депутаты, имеющие отношение к непосредственному руководству своими
комитетами (3 председателя и 1 заместитель). 
Также примечательно соотношение принадлежности депутатов к партийным организациям и количество
принятых законодательных инициатив, внесённых ими. Вопреки расхожему мнению, в Законодательном
Собрании Иркутской области наблюдаются серьёзные основания для утверждения плюрализма мнений в
данном вопросе, так как ведущие позиции в разное время занимали представители «Единой России», КПРФ и
СРЗП. 
В том числе, как показал анализ, в организации эффективной законодательной работы значительную роль
играет время, проведённое депутатом на должности. Иначе говоря, который раз избирается депутат. Как
видно из анализа, наиболее эффективных депутатов зачастую объединяет то, что практически все они уже
были в 1 или 2 созыве Законодательного Собрания Иркутской области и уже имеют опыт депутатской работы. 
При проведении подсчёта выяснилось, что среднестатистический депутат 3-ого созыва Законодательного
Собрания Иркутской области в среднем вносил 5,8 законодательных инициатив в год.
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Алдаров Кузьма Романович, член комитета по социально-культурному законодательству, депутат от
одномандатного избирательного округа № 22 (ВПП «Единая Россия»);
Перетолчин Виталий Владимирович, председатель комитета по законодательству о государственном
строительстве области и местном самоуправлении, депутат от одномандатного избирательного округа №  20
(ВПП «Единая Россия»);
Некипелов Денис Борисович, заместитель руководителя фракции ЛДПР, член комитета по законодательству о
государственном строительстве области и местном самоуправлении, единый избирательный округ (ЛДПР). 

При этом количество депутатов, посетивших все сессии Законодательного Собрания за год, исходя из имеющихся
данных, самым высоким было в 2022 г. — 21 депутат ни разу не пропускал сессии. Минимальным это число было в
2020 г. — только 7 депутатов тогда ни разу не пропустили сессии. За время работы третьего созыва
«отличниками» посещения стали только три депутата:

Также были проанализированы показатели активности депутатов в сфере парламентского контроля, так как
данное направление представляется важным с точки зрения эффективности работы депутата как представителя
интересов жителей округа и области в целом. 
Примечателен тренд активизации работы в данном направлении от начала к концу работы третьего созыва
Законодательного Собрания. Так, если в 2018 году максимальным количеством контрольных мероприятий было 3,
то к 2022 году оно увеличилось до 20. 
Лидером по участию в мероприятиях парламентского контроля за всё анализируемое время работы третьего
созыва Законодательного Собрания Иркутской области является его председатель — Ведерников А. B., который
участвовал в работе 38 мероприятий данной направленности. 
При этом чаще всего в тройке лидеров по данному показателю за анализируемое время работы занимал
заместитель председателя Законодательного Собрания Иркутской области Алдаров К. P., вошедший в ТОП-3
депутатов по количеству участия в мероприятии парламентского контроля в 2018 (3), 2020 (2) и 2021 (9) годах.
Также лидирующее положение занимали следующие депутаты: Безродных О. B., Габов Р. Ф., Дикусарова Н. И.,
Сагдеев Т. P., Франтенко С. C., Побойкин В. Л., Шершнёв Д. П., Cинцова И. A. и Труфанов Н. C. 
Как и в случае с законодательными инициативами, лидирующие позиции по данному критерию занимают
депутаты, имеющие отношение в руководству депутатскими объединениями; из 9 председателей комитетов и
комиссий Законодательного Собрания лидирующее положение хотя бы в одном из анализируемых годов заняли 7
депутатов (не считая председателя Законодательного Собрания), что позволяет сделать вывод о прямой
взаимосвязи между руководящим положением депутата и его активностью и эффективностью как парламентария,
осуществляющего контрольную деятельность.

Согласно Википедии, ежегодный отчет —
это полный отчет о деятельности
компании на протяжении предыдущего
года. Годовые отчеты предназначены для
предоставления информации акционерам
и другим заинтересованным лицам.

Обухов Анатолий 
781

Маслов Андрей
708

Носенко Ольга 
667

Примечательна также взаимосвязь итоговой
эффективности депутата, как законодателя с его
публичным образом, представленным в медиа
пространстве. В качестве примера приводится
подробный анализ страниц депутатов в
социальной сети «ВКонтакте», на основе
которого выявлены лидеры по количеству
постов, публикаций, лайков, комментариев и
репостов. Проанализированы данные за период
с 10 сентября 2018 г. до 31 декабря 2022 г.
включительно, так как в данном временном
промежутке составлялся весь остальной
рейтинг.  
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Так, лидерами по количеству публикаций стали следующие депутаты:
• Обухов Анатолий Васильевич, член комитета по законодательству о государственном строительстве
области и местном самоуправлении и комиссии по контрольной деятельности Законодательного Собрания
Иркутской области (КПРФ, единый избирательный округ) — 781 публикация;
• Маслов Андрей Семёнович, член комитета по законодательству о государственном строительстве области и
местном самоуправлении и Комиссии по Регламенту, депутатской этике, информационной политике и связям
с общественными объединениями (КПРФ, единый избирательный округ) — 708 публикаций; 
• Носенко Ольга Николаевна, член комитета по собственности и экономической политике и комиссии по
Регламенту, депутатской этике, информационной политике и связям с общественными объединениями (КПРФ,
единый избирательный округ) — 667 публикаций.
Вышеперечисленные депутаты не занимают в представленном ранее рейтинге эффективности лидирующих
позиций, однако, как видно из анализа, компенсируют это продвижением в Интернет- пространстве.
При этом, напротив, депутаты, проявившие себя как эффективные законодатели в «общем зачёте», вовсе не
обязательно также активно освещают свою деятельность в медиа пространстве. Ярким примером тому
выступает Синцова И. А., занимающая второе место в общем рейтинге, но при этом имеющая 322 публикации
в социальной сети «ВКонтакте», что фиксирует более чем двукратное отставание от лидера по данному
показателю. Однако, по количеству упоминаний в СМИ за 2022 год Синцова И. A. занимает восьмое место
(450 упоминаний). Схожая ситуация наблюдается с депутатом Гаськовым А. Ю., профиль которого в принципе
не
удалось найти посредством стандартного поиска, что, однако, не помешало ему быть на втором местеобщего
рейтинга, хотя и с меньшим количеством упоминаний в СМИ — всего 88 за тот же период времени. В целом в
2022 году в средствах массовой информации были упомянуты все депутаты 3-ого созыва Законодательного
Собрания Иркутской области. Минимальное число упоминаний — 2 (Шпаков В. Ю.), максимальное — 3120
(Ведерников А. B.). Всё вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что связь медийной активности
депутата и его эффективности как законодателя напрямую не прослеживается, однако соответствующее
освещение депутатской деятельности, особенно, если она является эффективной, представляется
желательным. 
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Депутатами Законодательного Собрания Иркутской области III созыва в промежуток времени 2018 —
2022 гг. была проведена обширная работа в области совершенствования законодательной базы
Иркутской области, представления интересов жителей региона, имевшее различные выражения и др.
В общей сложности было рассмотрено более 1 тыс. законодательных инициатив, поступивших от
самих депутатов. Сами депутаты только в одной социальной сети «ВКонтакте» сделали более 8 тыс.
публикаций о своей деятельности, за 2022 г. были упомянуты в средствах массовой информации
более 14 тыс. раз.

Как показал анализ, прослеживается прямая связь между эффективностью депутата на своём посту и
занимаемой им должностью руководителя депутатского объединения (напр. — комитета), а также
между количеством сроков, на которые избирается депутат — чем дольше депутат занимает своё
место, тем эффективней становится его работа. 

При этом стоит отметить отсутствие прямой взаимосвязи между медийной активностью депутата и
его эффективностью, как законодателя, хотя на информационное освещение своей деятельности,
особенно, когда она эффективна и приносит пользу жителям региона, представляется важным
обратить особое внимание.

Стоит отметить высокие места депутатов женщин. По итогу рейтинга за период работы всего созыва
1 место заняла Синцова Ирина Александровна, 5 место заняла Дикусарова Наталья Игоревна, 8 место
заняла Безродных Ольга Владимировна, 9 место заняла Егорова Лариса Игоревна. Сразу четыре
женщины в десятке лучших позволяет с уверенностью сказать, что на примере Иркутской области
женщины-парламентарии не только ничуть не уступают мужчинам в эффективности, но и вполне
могут превосходить их. Приангарье даёт красивый ответ на вопрос - «какое место у женщин в
политике в России?».
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